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FORMACAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO

Renata Queiroz Dutra

INTRODUCAO

O trabalho livre e assalariado ¢ a origem da formacao histérica do direito do
trabalho. Visto, inicialmente, apenas como mercadoria e depois, analisando-se a figura
do trabalhador, com garantia da dignidade da pessoa humana.

Num primeiro momento, o Estado foi intervencionista criando mecanismos para
limitar o poderio do empregador e garantir protecdo minima aos empregados. No Brasil,
também se vislumbra esta face, quando nas Constitui¢des muitos direitos sdo assegurados
aos trabalhadores.

Entretanto, com a Reforma Trabalhista de 2017, o direito do trabalho que ja se
afigurava como precarizante em face do trabalhador, trouxe mais mecanismos para a
negociacdo direta entre as partes, sobrepondo-se ao legislado, o que, por certo, trara

insegurancga as partes.
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1. INTRODUCAO

A proposta deste verbete ¢ apresentar nogdes gerais sobre a formagao histdrica
do direito do trabalho nos paises ocidentais, com vistas & compreensao do fenomeno da
regulagao social do trabalho como resposta ao surgimento do trabalho livre e assalariado
quando da afirmagdo do sistema capitalista de producdo; e do consequente
estabelecimento de padrdes internacionais para o direito laboral.

A riqueza da compreensao aqui proposta reside precisamente em perceber o
direito enquanto fenomeno historico, que, em constante transformacao, ¢ modelado e
modela a realidade social, sempre por meio de processos dialéticos. Compreender o
processo historico e situar 0 momento presente nesse percurso permite perceber que a
apreensao do direito do trabalho melhor se concretiza quando este ¢ entendido como
movimento, ¢ ndo como fenémeno estatico.

Também a partir dessa perspectiva, serdo apresentadas nogdes gerais que
permitam a compreensdo das singularidades da afirmacao do direito do trabalho no Brasil,
bem como de que maneira as transformagdes no capitalismo global repercutem aqui,
precipitando processos de crise e interrompendo afirmag¢des que, no nosso caminhar
historico, revelaram-se tardias em relagdo a paises de capitalismo central, dadas as

peculiaridades de nossa formagao socioeconomica periférica.

2. A CENTRALIDADE DO TRABALHO: UMA NOTA TEORICO-METODOLOGICA

A perspectiva teorica adotada nesse verbete compartilha da percep¢do comum a
sociologia classica! de que o trabalho ¢é categoria central para compreensio dos
fendmenos sociais, sendo que, a partir de determinados modos de viver e explorar o
trabalho, estabelecem-se relagdes sociais especificas e com ele compativeis. Por essa
razdo, seja para a afirmag¢ao positiva na vida humana ou para sua miséria e precariedade,
¢ o trabalho relevante mediador social, que, portanto, figura como categoria chave de

compreensao da sociedade.

' CARDOSO, Luis Antonio. Tempo social, pp. 265-295.
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Importante observar, nessa esteira, que a fase atual de crise e transi¢ao do direito
do trabalho estd profundamente atrelada um pensamento filoséfico e sociologico que
ascendeu ao final da década de 1970, negando a centralidade do trabalho e sua
potencialidade de explicar os fendomenos sociais. Esses doutrinadores, em verdade,
chagaram a sustentar até mesmo o fim do trabalho, movidos por proje¢des tecnoldgicas e
crengas na reestruturacao produtiva pos-fordista que ndo se concretizaram.

Estimou-se que o aumento do desemprego estrutural atingiria proporgdes
alarmantes e que a precarizagdo das relagdes laborais eliminaria o papel do trabalho como
mediador social. Entretanto, o que se assistiu no periodo subsequente foi a uma
reformulacao dos lugares do trabalho, acompanhada sim de um profundo processo de
precarizagdo que, todavia, ndo afasta o trabalho como chave de compreensao social, mas
o reforga, eis que parte importante das crises politicas e sociais vivenciadas atualmente
tem sua origem exatamente na contraditoria experiéncia do trabalho precario.

E a partir desse prisma que se langa o olhar sobre a formagcao histérica do direito

do trabalho.

3. O TRABALHO LIVRE E O CAPITALISMO: MARCOS DA REVOLUCAO INDUSTRIAL?

A génese do direito do trabalho pode ser identificada com a afirmacdo do
trabalho livre. E a partir da superagdo do sistema feudal e das suas praticas de serviddo,
pelo capitalismo, mormente apds o advento da Revolugdo Industrial, que se pode
compreender a formagdo de uma massa de trabalhadores livres, prestando servigos sob a
condicdo de assalariados e compondo uma nova classe social: o proletariado.

Como demarca Delgado, ndo ¢ possivel buscar origens para o Direito do
Trabalho anteriormente ao marco do assalariamento e do trabalho livre, j4 que outros
arranjos normativos e institucionais que envolviam formas histérias anteriores de
exploracdo do trabalho humano (como a escravidao e a servidao) ndo guardam paralelo

com o direito do trabalho.? E a partir do momento em que a forga de trabalho de sujeitos

2 As ideias constantes desse topico foram desenvolvidas, em uma primeira versdo, em: MELLO FILHO,
Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. Contrato de locag@o de servigos, contrato de prestagédo
de servigos e contrato de trabalho: um retorno as origens? Didlogos entre o direito do trabalho e o direito
civil, pp. 215-247.

3DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 88.
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livres passa a ser objeto de uma relagdo contratual que ¢ possivel falar no surgimento de
um direito voltado a reger contratualmente tal relagao e proteger a sua parte mais fragil.

A afirmacdo da liberdade (inclusive para os trabalhadores) operou como
conquista da burguesia, classe ascendente, que ndo considerava desejavel a sua atividade
industrial e mercantil a manuten¢ao das relagdes feudais de producao (seja pelos entraves
que isso causava a circulacdo de capital, seja pelo proprio interesse na existéncia de
mercados de consumo). Por isso, a modificacdo da natureza das relagdes de exploragao
do trabalho, embora no plano juridico se traduza num reconhecimento do valor humano
e na afirmagao de principios, visto que passou a ser intoleravel a ideia de sujei¢ao pessoal
que era veiculada pela serviddo, ndo representou, numa perspectiva sociologica, a
melhoria das condi¢des de vida da classe-que-vive-do-trabalho.*

Pelo contrario, a afirmagdo de liberdade e igualdade de todos perante a lei
revelou-se como brecha para que relagdes predatorias fossem legitimadas com o discurso
da autonomia da vontade mal aplicado a uma relacao juridica flagrantemente assimétrica.

A desmedida da exploracdo do trabalho “livre” pelos detentores dos meios de
produgdo nos primoérdios da Revolucdo Industrial, com a imposi¢ao de jornadas de
trabalho exaustivas, o pagamento de saldrios insuficientes mesmo a alimentacdo das
familias trabalhadoras, a total auséncia de seguranca no trabalho, a larga utilizacdo da
mio de obra feminina e infantil,> dentre outros, revelou que o mecanismo incessante de
reproducdo do capital ndo consideraria, em sua logica, as necessidades materiais e
subjetivas dos individuos envolvidos no processo produtivo e que a ideia de liberdade, do
ponto de vista formal, ndo necessariamente se faria acompanhar das condi¢gdes materiais
de exercicio das faculdades a ela inerentes.

A inspiragdo liberal que orientou o primeiro momento da Revolugdo Industrial
produziu impactos sociais que evidenciaram que o unico ponto a que a “mao invisivel”
do mercado poderia conduzir os trabalhadores seria a miséria e a marginalidade...

Pertinente emprestar a reflexao de Baylos:

4 A expressdo é de Ricardo Antunes.

3 A esse respeito, vale consultar o registro contido nas obras cinematograficas Germinal (Germinal. [Filme-
Video]. Produgéo de Claude Berri ¢ Direcdo de Patrick Bordier. Franga. 170min. 1993), baseado na obra
literaria de Emile Zola, e Daens: um grito de justi¢a (Daens, Um grito de Justi¢ca. Autores (roteiristas):
Louis Paul Boon e Frangois Chevallier. Dirigido por Stijn Coninx, 1993).
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“Como fator economico, o trabalho é governado por “maos invisiveis” que
fazem dele uma mercadoria, sujeito, portanto, a lei da oferta e da procura.
Esta visdo das relagdes civis na sociedade produtora de mercadorias
concebe o empresario ¢ o trabalhador como seres livres e iguais, que se
relacionam através do contrato. Mediante este vinculo, o trabalhador
consente, livremente, em ceder o seu trabalho a outro. O trabalhador,
agora, ¢ duplamente livre: livre de um senhor, ndo submetido a escravidao,
¢ livre também em relagdo ao meio de producdo necessario a sua
sobrevivéncia, uma vez desfeita sua adstrigdo a terra. Desaparecem o
escravo ¢ o servo de gleba e o produtor se apresenta como o individuo livre
em pessoa. Desta maneira, o trabalhador, proprietario apenas de uma forga
de trabalho imediata, ndo pode sendo alienar sua Unica possessdo livre.
Num paradoxo curioso, entrega sua liberdade, mediante seu consentimento
voluntario, e submete-a a outro sem coer¢ado, no uso da sua razao autdonoma
e somente em virtude deste consentimento™.

Foi nesse contexto que a intervencdo do Estado se fez irremediavel: ela
representava, por um lado, o estabelecimento de regras que garantissem a propria
sobrevivéncia fisica da classe trabalhadora e, por outro, a garantia da paz social, na
medida em que a auséncia de intervengao estatal apontava para o acirramento do embate
de classes entdo muito bem delineadas, a ponto de tornar temerario um confronto coletivo
direto, como as greves e manifestacdes dos trabalhadores nesse momento ja
demonstravam.

Tendo em vista as particularidades do conflito que se colocava perante o Estado,
a resposta reclamada pelas partes passava pela construcdo de uma nova forma de
regulamentac¢do juridica, que abandonasse as perspectivas individualistas — inaptas a
dialogar com a esséncia coletiva das relagdes de trabalho —, a ideia de igualdade formal —
cuja insuficiéncia foi demonstrada em face da assimetria material entre empregado e
empregador — e a ultravalorizagdo da autonomia da vontade entdo presente no direito
civil, tendo em conta a situagao de vulnerabilidade e hipossuficiéncia de cada trabalhador

em face de seu empregador.

® BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho: modelo para armar, p. 61.
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Nesse sentido despontaram, num primeiro momento, normas trabalhistas
esparsas, em sua maior parte com fundamentos humanitarios, em resposta as pressoes
oriundas de diversos setores, como, por exemplo, as decorrentes das novas ideologias
socialistas (Manifesto Comunista de Marx e Engels, em 1848), das preocupacdes da
Igreja a respeito da “questdo social” (Enciclica Rerum Novarum em 1891).

Militam nesse processo fatores como a aglomeracgao dos trabalhadores de forma
desorganizada em torno das regides fabris, conduzindo ao compartilhamento ndo sé de
aridas condigdes de trabalho como também de condigdes de vida desprovidas de
condigdes sociais minimas (saneamento, iluminagdo, satde, higiene, educacao,
alimentacdo, entre outros direitos sociais), a organizacdo de trabalhadores para
reivindicagdo de melhorias e a politizagdo dessas demandas, bem como preocupagdes
humanitarias com as condigdes da classe obreira nesse momento histérico, o que envolve
setores da Igreja.

Mauricio Godinho Delgado sistematiza as fases evolutivas do direito do
trabalho em quatro periodos, que podem ser assim evidenciados:’

“(a) Manifestacdes incipientes ou esparsas (1802-1848): a partir do Peel’s Act,
primeira normatizacdo inglesa sobre o trabalho, regulando especificamente o trabalho
dos menores, demarca-se um periodo em que sdo editados, paulatinamente,
instrumentos juridicos para regular de modo pontual aspectos da exploragdo do
trabalho, mitigando seus efeitos, sem, contudo, fazé-lo de modo sistematizado e
codificado. Essa fase ¢ delimitada pela edicdo do Manifesto do Partido Comunista
em 1848, ocasido em que se identifica um adensamento e sistematizagdo das
reivindicagdes obreiras em torno da questdo do trabalho.

(b) Consolidacao (1848-1919): essa segunda fase, iniciada com uma organizagao
politica e postulacdes mais sistematizadas dos trabalhadores, culmina em 1919 com
a criagdo da Organizagao Internacional do Trabalho. E importante situar a criagdo da
OIT historicamente como produto da primeira guerra mundial, eis que fundada no
bojo do Tratado de Versalhes, como braco das Nagdes Unidas (antes Liga das
Nagdes). As preocupagdes de ordem econdmica, humanitaria € de manutencdo da
paz se destacam como motivagdes do surgimento desse organismo internacional, que

se funda na afirma¢do principiologica de que “o trabalho humano ndo é uma

"DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, pp. 98-105.
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mercadoria”. Importante também situar esse em relagdo ao advento da Revolucao
Russa (1917) e aquilo que os paises capitalistas comecam a compreender como a
ameaca socialista: passa a ser necessario estabelecer patamares civilizatorios para as
relagdes capitalistas de producdo, de modo a garantir a propria viabilidade do sistema
contra a iminéncia de convulsdes sociais de caracteristicas mais revolucionarias. Nao
coincidentemente, esse periodo ¢ marcado pela ascensdo do chamado
constitucionalismo social no mundo (a exemplo das Constitui¢des de Weimar ¢ do
México).

(c) Institucionalizagao (1919 - décadas de 1970/1980): a partir do marco de 1919
e inspirados pelo movimento do constitucionalismo social, o direito do trabalho
enfrenta uma fase de institucionalizagdo, assim compreendido o momento historico
de surgimento das codificagdes e, sobretudo, de criacdo de aparatos institucionais
aptos a implementagdo desses direitos. Marcam essa longa fase, por exemplo, a
ascensdo dos estados de bem-estar social, notadamente apds a segunda guerra
mundial, e a criacdo de aparatos institucionais voltados ndo apenas ao direito do
trabalho, mas aos direitos sociais de uma forma geral. O termo final dessa fase ¢
dado pela crise enfrentada pelo capitalismo ao final da década de 1970, que acarreta
a crise do proprio Estado de bem-estar social e implica transformagdes profundas no
modo de organizagdo do sistema capitalista, dando azo ao fendmeno da acumulacao
flexivel, assentada na reestruturagdo produtiva pods-fordista. Esse momento final
também serd demarcado pela ascensdo do pensamento politico neoliberal, que
impora, ao lado das transformacdes no mundo do trabalho, uma agenda de
flexibilizacdo e recuo da protegdo social e do direito do trabalho.

(d) Crise e transicao (a partir da década de 1990 até o momento presente): o
marco anteriormente citado induz o processo de crise e transi¢do do direito do
trabalho: ndo se cuida apenas de modificar dispositivos ¢ formas especificas de
regéncia do tempo ou da remuneragdo do trabalho, mas sim de uma investida
profunda contra as proprias bases principiologicas em que se assentam o direito
laboral, notadamente as perspectivas de protecdo e de limitagdo da autonomia da
vontade em favor de uma regulagdo publica protetiva, coletiva e estabelecedora de
padrOes gerais para as relagoes de trabalho. Essa fase se intensifica na tltima década
e compoe o quadro recente de reformas trabalhistas ao redor do mundo”.

Esquematizado em linhas gerais o percurso histérico do direito do trabalho, ¢

importante compreender que foi a partir desse processo complexo, no curso do qual houve
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grande sacrificio a classe trabalhadora e marcados conflitos, que surge e se afirma
autonomamente o direito do trabalho.

Barbagelata afirma que a particularidade essencial do direito do trabalho
residiria no objeto de sua proteg@o e no fato de ele supor uma nova atitude em face das
realidades do mundo do trabalho, além de representar uma modificacdo da perspectiva
sob a qual se observa a igualdade: ndo mais como ponto de partida, mas como meta ou
objetivo da ordem juridica.

O autor também elenca como particularismos do direito do trabalho a
subjacéncia do conflito nas relagcdes trabalhistas, a dimensdao coletiva do conflito
trabalhista, o papel central da negociagao, as repercussdes no ambito das fontes do direito,
a significa¢do do tempo social no sistema normativo trabalhista e a variedade e poderes
dos operadores do direito.?

A primeira peculiaridade essencial a ser vislumbrada nessa relacdo estabelecida
no seio das relagdes produtivas ¢ a impossibilidade de tratamento do objeto do contrato
de trabalho de forma apartada de um dos seus sujeitos.

O trabalhador, ao celebrar contrato de trabalho, vincula a sua for¢a de trabalho
em proveito do empreendimento econdémico do sujeito que o contrata, mas a
inapartabilidade entre sujeito e objeto revela a dificuldade de tratar, como pretenderia a
logica do sistema capitalista, da forca de trabalho empenhada pelo obreiro como uma
mercadoria.

A desvinculagdao entre trabalho e trabalhador, sobremaneira para efeito de
mercantilizar o labor humano, teria implicagdes — como de fato teve, nos primordios da
Revolugdo Industrial — violentas com relagdo a pessoa do trabalhador, colocando sua
integridade humana a mercé da oscilagao dos interesses, ademais instaveis, do capital.

Diante desse contexto, o direito do trabalho, surge, na génese capitalista, da
necessidade de uma agao estatal que, por meio de “contramovimentos” protetores que
limitassem o mecanismo autodestrutivo do mercado capitalista, obstasse a transformagao

do trabalho humano em mercadoria.’

8 BARBAGELATA, Héctor-Hugo. O particularismo do direito do trabalho, pp. 20-21.
®POLANYI, Karl. 4 grande transformagdo: as origens de nossa época.
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Uma das primeiras afirmagdes principiologicas proferidas pela Organizacao
Internacional do Trabalho, como ja exposto, ndo foi outra que ndo a de que o trabalho
humano nao é uma mercadoria, conforme consta da Parte XIII do Tratado de Versalhes,
da Declaragdo de Filadélfia de 1944 e, mais recentemente, da Declaracdo de Principios
Fundamentais da OIT de 1998.

Assim, a constru¢do juridica do direito do trabalho, inclusive no ambito dos
instrumentos internacionais de protecdo, ocupou-se em negar a ideia de trabalho como
mercadoria e, por conseguinte, toda concepcao de trabalho que ndo vislumbre estar nele
envolvida a subjetividade humana, advindo dai a compreensdo de que o trabalho ¢
mecanismo essencial a afirmag¢ao de identidades sociais por parte do ser humano, que, s6
por meio do trabalho, pode ser inserir socialmente.

Impossivel desconsiderar a fun¢do integradora do trabalho numa sociedade
salarial, como preconizou Castel, para quem o trabalho ¢ a chave para a inser¢ao do
individuo em circulos de socialidade que permitem a sua afirmagdo como sujeito social e
também o amparo em situagdes de enfermidade, infortinio e velhice.

Nesse sentido, o autor associa a discussdo sobre o trabalho e relagdes salariais a
questdo social, identificando-a como ponto central das discussdes sobre pobreza,
precariedade e exclusdo. O trabalho ¢ pensado por Castel “ndo enquanto técnica de
produgdo, mas como um suporte privilegiado de inscricdo na estrutura social”. E
prossegue:

“Existe, de fato, uma forte correlagdo entre o lugar ocupado na divisdo social
do trabalho e a participagdo nas redes de sociabilidade e nos sistemas de
protecdo que ‘cobrem’ um individuo diante dos acasos da existéncia. Donde a
possibilidade de construir o que chamei, metaforicamente, de ‘zonas’ de
coesao social. Assim, a associagdo trabalho estavel —inser¢ao relacional solida
— caracteriza uma area de integracdo. Inversamente, a auséncia de participagao
em qualquer atividade produtiva e o isolamento relacional conjugam seus
efeitos negativos para produzir a exclusdo, ou melhor, como vou tentar
mostrar, a desifiliacdo. A vulnerabilidade social é uma zona intermediaria,

instavel, que conjuga a precariedade do trabalho e a fragilidade dos suportes

de proximidade”.!

10 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questio social, p. 24.
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Também hé que se considerar a relevancia de categoria trabalho para a afirmagao
da identidade do individuo. O trabalho ¢ fonte ndo apenas de inser¢dao, mas de
reconhecimento, revestindo-se de influéncia direta na constru¢do da imagem que faz de
si cada sujeito, em relagdo ao seu valor social e utilidade, traduzindo-se em fonte de
dignidade e autoestima.

Fabricio Maciel avalia que a necessidade de reconhecimento pessoal do valor
individual em face do outro estd intimamente ligada a identidade do trabalho !!. Para o
autor, na modernidade, ter uma profissio se tornou a forma institucionalizada e
socialmente reconhecida de construir uma identidade, tendo em vista os dramaticos
efeitos da auséncia de um trabalho'? e os diferentes niveis de reconhecimento social
decorrentes da medida de inser¢io de cada trabalhador no mercado de trabalho'.

Portanto, ¢ diante dessa conjuntura social complexa que se mostram as
vulnerabilidades materiais e subjetivas dos trabalhadores. Nesse sentido, ¢ imperativa a
conclusao de que proteger o trabalho prestado por um individuo significa proteger a
dignidade desse proprio individuo, que dele ndo se aparta e por meio dele se afirma.

Dai a dificuldade de se cogitar de liberdade plena do trabalhador na pactuagio
do instrumento juridico contratual: diante da quantidade de valores que, para ele, se
encontram em jogo quando se coloca perante um empregador que arbitrariamente decide
sobre a articulagdo dos seus meios de produgdo com o capital disponivel, a liberdade do
obreiro de decidir sobre se vincular ou ndo a relagio contratual é praticamente nula. E por
esse ponto de partida que se tensionou, historicamente, quanto a necessidade de

surgimento da legislacao social, notadamente a legislagao protetiva dos trabalhadores.
4. AUTONOMIA CIENTIFICA DO DIREITO DO TRABALHO
Assim, para a construcao juridica do contrato de trabalho, de forma muito

diversa das premissas classicas do direito civil, partiu-se da premissa de uma autonomia

da vontade extremamente mitigada no que toca ao trabalhador.

"' MACIEL, Fabricio. 4 invisibilidade das desigualdades brasileiras, p. 295.

12Vide estudos sobre sofrimento engendrado pelo trabalho e pelo desemprego em DEJOURS, Christophe.
A banalizag¢do da injustica social.

3MACIEL, Fabricio. Op. cit., p. 300.
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O reconhecimento da disposi¢do do trabalhador para uma prestagao de servigos
subordinada pressupde o desprovimento dos meios de producao e a necessidade premente
de vincular-se a uma fonte de trabalho que lhe remunere para a garantia de sua
sobrevivéncia e para alcance de um determinado patamar de conforto subjetivo, como
visto.

Essa conjuntura, aliada a existéncia do “exército de mao de obra de reserva”,
disposto a competir com o trabalhador contratado por aquele posto de trabalho, subjuga
a condicdo juridica do trabalhador em face ao empregador-contratante, ndo apenas no
momento da contratagdo, mas durante todo o curso da relagao contratual, na medida em
que o fim da relacdo empregaticia representa para o obreiro o risco da miserabilidade e
exclusao.

O contrato de trabalho, assim, representa, nas palavras de Orlando Gomes, um
contrato de adesao, que demanda a interferéncia estatal a fim de evitar que a desigualdade
real entre as partes suplante a igualdade formal e submeta o trabalhador ao arbitrio
empresarial.'* “E restringindo-a [a liberdade de contratar] que consegue desabilitar o
poder individual dos capitalistas, pois que a sombra dessa liberdade eles haviam
estabelecido, no mundo do trabalho, a ditadura do patronato”.'®

Se, de um lado, se reconhece a mitigacdo da autonomia da vontade do
trabalhador, a denotar a inadequacao desse pressuposto classico do direito civil, por outro,
a desigualdade entre as partes da relagdo de trabalho suplanta outra premissa do direito
civil classico: a nogao igualdade formal dos contratantes.

O tratamento formalmente igual de partes economicamente tdo distintas
equivaleria a tornar o empregado um refém da vontade do seu empregador. O direito do
trabalho, mais uma vez, se diferencia do direito civil cldssico e assume o papel de
compensar as desigualdades, viabilizando o estabelecimento de uma relagdo equilibrada.

O carater desse “contramovimento” que o direito do trabalho busca operar fica
bem evidenciado nas palavras de Baylos:

“Desta maneira, o Direito do Trabalho é concebido como um direito especial
dos trabalhadores subordinados, produto do Estado e da autotutela dos

proprios trabalhadores, que existe para corrigir ¢ remediar a real desigualdade

4 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho, p. 120.
1S GOMES, Orlando. Direito do trabalho: estudos, p. 28
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econdmica e juridica. [...] Nao ¢, portanto, o direito para explorar uma classe,
mas sim o direito para remediar tal exploragao; nao ¢ o direito do capitalismo,
mas o direito que pde limites ao sistema capitalista. E o regime juridico do
trabalho e de sua tutela, antipoda do direito de propriedade, mas que coincide
com o conjunto do ordenamento nas intengdes de conseguir o bem comum, a

justica, a paz social e talvez, num futuro, a supressdo da ideologia da luta de

classes™!®.

O vetor da concretizagdo da isonomia em plano material ndo foi outro que ndo o
principio protetivo, apto a promover a equiparacado juridica dos polos desiguais da relacdo
de trabalho, por meio da regulacdo ndo mercantil do labor humano.!” A partir dele se
desdobram grande parte dos principios especificos do ramo juslaboral.

Como decorréncia dessa construcdo juridica peculiar, atenta as singularidades
do seu objeto, tem-se que o contrato de trabalho, por meio do qual se concretiza a relagdo
de emprego, representa o “principal veiculo de insercdo do trabalhador na arena
socioecondmica capitalista, visando propiciar-lhe um patamar consistente de afirmacgdo
individual, familiar, social, econdomica e, at¢ mesmo, €tica”, afigurando-se decisivo para
a construgdo da cidadania, na esfera publica, e da dignidade, no plano individual.'8

Portanto, a afirmacdo de pressupostos tedricos e principios orientadores tao
diversos destacou, inequivocamente, o direito do trabalho do seio do direito civil, onde
inicialmente se formou.

Somente a partir do tratamento singular conferido ao trabalho humano pelo
contrato de trabalho ¢ que foi possivel o prestigio a condi¢ao digna do sujeito trabalhador

e a tratamento adequado do trabalho, em sua complexidade socioecondmica.

5. O AVANCO DO DISCURSO NEOLIBERAL E OS SUBTERFUGIOS A NORMATIZACAO

JUSTRABALHISTA: CRISE E TRANSICAO

16 BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho: modelo para armar., p. 69.

17 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da; HORN, Carlos Henrique. O principio da protegdo e a
regulag@o ndo-mercantil do mercado e das relagdes de trabalho Revista de direito do trabalho, v. 32. pp.
185-205.

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego, pp. 30-142.
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O final do século XX foi marcado por grandes transformagdes na ordem
econdmica mundial. Ao cabo da década de 1970, o capitalismo suporta mais uma de suas
crises ciclicas, nesse momento atribuida a redu¢ao dos niveis de produtividade do capital,
demonstrado pela queda da taxa de lucros, esgotamento dos modelos taylorista e fordista
de produgdo, que ndo se mostraram aptos a responder ao desemprego estrutural, a
hipertrofia da esfera financeira, a excessiva concentracao de capitais decorrente da
formacdo de monopolios e oligopolios, a faléncia do modelo de Estado Social, ao
crescimento acentuado das privatizacdes e a tendéncia a flexibilizacdo e
desregulamentagiio dos mercados e do trabalho.!”

Esse contexto foi marcado também pelo desenvolvimento do processo de
globalizacdo, que decorreu da generalizacdo do sistema capitalista, com o
aprofundamento dos lagos entre economias e regides, da nova revolugdo tecnoldgica (a
chamada Terceira Revolucdo Industrial), que teve o condao de acelerar a dinamica das
relagdes comerciais € comunicacionais, assim como de tornar obsoletas certas estruturas
produtivas, e da hegemonia financeiro-especulativa, com a priorizagdo da reproducdo
capitalista através da especulag@o, sem compromisso com as capacidades produtivas, da
qual decorreu o endividamento dos paises de capitalismo periférico.?

Afora esses fatores estruturais, sao indicados também fatores circunstanciais que
conduziram ao que se denominou globalizacdo, quais sejam a hegemonizacdo de um
pensamento econOmico orientador das politicas dos Estados, que se intitulou
neoliberalismo, a ascensdao de liderangas politicas neoliberais em paises ocidentais de
destaque (Margaret Thatcher na Inglaterra, Ronald Reagan nos EUA, Kohl na Alemanha),
a auséncia do contraponto politico @ maximizagao ideal do bloco capitalista, decorrente
da queda do bloco soviético, e a supressao, sobretudo nos paises periféricos, de barreiras
ao avango da economia mundial sobre seus mercados, face ao entusiasmo com a ideologia
entdo predominante.’!

A descentralizagdo das atividades econdmicas empresariais, marcada pela

fragmentacdo do seu processo produtivo em busca da reducdo de custos, fez com que

19 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e a negagéo do trabalho, pp.
31-32.

20 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego, pp. 13-27.

2 Ibidem.
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empresas multinacionais instalassem diversos setores de sua cadeia produtiva,
capitaneados por empresas pequenas ¢ médias interligadas a elas em paises periféricos,
reduzindo os postos de trabalho nas empresas matrizes.

A Terceira Revolugdo Industrial, com mecanizagdo e robotizagdo intensivas,
compoe esse cenario reduzindo drasticamente os postos de trabalho.

Paralelamente, o modelo fordista de producao ¢ superado por diversas técnicas
produtivas, destacadamente o toyotismo, que trouxe a logica de empresas enxutas, com
cadeias produtivas horizontalizadas, largo uso da mao de obra terceirizada e produgdo na
medida da demanda (just in time), além de um forte apelo por flexibilidade.?

Nesse contexto, ao mesmo tempo em que o fantasma do desemprego estrutural
leva o pensamento econdomico hegemonico a questionar acerca da centralidade do
trabalho na nova ordem mundial globalizada e at¢ mesmo de sua persisténcia enquanto
elemento produtivo essencial®®, o trabalho passa a ser tratado como o grande vildo de toda
crise econdmica: o discurso que ressoa ¢ o de que o custo trabalho inviabiliza as atividades
produtivas, que os modelos trabalhistas de contratagdo estao obsoletos e que o Direito do
Trabalho precisa ser flexibilizado, para que possa funcionar com sustentabilidade.

Em decorréncia, o sacrificio dos direitos trabalhistas como medida de ampliagao
da reproducao capitalista € pratica que se acentuou na atual conjuntura econdmica.

Por volta da década de noventa, cresceram em escala global as praticas de
precarizagdo do trabalho humano (terceirizagdo, subcontrata¢do, larga utilizacdo do
trabalho temporario ou em tempo parcial, incremento da informalidade, dentre outros),
conforme noticia Antunes.?* O fendmeno repercutiu também na organizacao coletiva dos
trabalhadores, enfraquecendo-a, como observa Delgado.?

O apelo neoliberal e o discurso hegemonico no sentido de que o custo do trabalho
¢ o responsavel pela insustentabilidade de alguns empreendimentos capitalistas acarretou

uma redug¢do significativa do patamar reivindicatério e um recuo seja do movimento

2 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno, pp.163-169 € 177-182.

23 Esse pensamento foi representado, na analise de Ricardo Antunes, por tedricos como André Gorz, Méda,
Habermas, Offe Rifkin e Kurz, indicados como os autores das formulagdes mais expressivas. Antunes, no
entanto, ocupa-se em demonstrar a persisténcia da centralidade do trabalho numa sociedade capitalista
(ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do
trabalho, pp. 117-125).

24 Idem, pp. 103-115.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego.
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sindical, do Poder Judicidrio e da propria academia na defesa de gama de direitos que
envolvem o trabalho.

O aviltamento das condi¢des de trabalho impactou no movimento sindical de
modo a restringir as pautas dos sindicatos a pontos elementares, num sensivel recuo em
relaco a pautas coletivas de outrora®.

Os efeitos dessa demanda ideologica sobre a regulamentagdao dos contratos de
trabalho ¢ desastroso, atingindo o direito do trabalho em suas premissas centrais,
mormente no seu carater expansivo. A proposta de retirada da “excessiva’ tutela
trabalhista em prol da ampliacdao de outras formas de contratacao desprotegidas ecoa no
cenario economico mundial. Baylos relata o fendmeno:

“Considerando esta contraposi¢do entre o trabalho auténomo e o trabalho
assalariado, pode-se afirmar que nos anos 80 ocorreu uma inversdo da
tendéncia a expandir as fronteiras do trabalho submetido a tutela do direito
laboral, na medida em que o Direito foi sendo interpretado de modo cada
vez mais restritivo, de maneira a ndo flexibilizar seus limites, €, em
consequéncia, expulsando da tutela juridico laboral a significativa e
crescente parcela dos servigos prestados em regime auténomo. [...] Quanto
ao regime juridico do trabalho autéonomo, as tendéncias econdmicas e
sociais que o estimulam contribuiram para revalorizar a autonomia
individual, que possibilita entdo a criagdo de uma rede de relagdes
independentes traduzida em varios atos contratuais de diferentes espécies.
Assim, ganha particular relevancia o que foi diagnosticado como “o
discreto retorno” do arrendamento de servigos?’, isto é, o uso gradual desta
figura em casos de descentralizacdo produtiva e contratacdo externa de
servigos profissionais, que alcanca também a prestagdo de determinados
trabalhos atipicos”.?®

Bourdieu também destaca a ofensiva do discurso neoliberal sobre os contratos de

trabalho:

26 O fendmeno, que é mundial, ¢ bem desenhado pela socidloga Daniele Linhart, com as epigrafes do estudo
intitulado “A desmedida do capital”. A autora cita, sequencialmente, duas palavras de ordem expressadas
pelo movimento sindical francés em momento histéricos diversos: 1968 e 2006. Enquanto na primeira, o
movimento sindical clamava “Seja realista, exija o impossivel”, na segunda o apelo limita-se a suplicar
“Garanta seu emprego” (LINHART, Daniele. 4 desmedida do capital).

7 Figura contratual adotada para regular o trabalho auténomo.

B BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho: modelo para armar, pp. 106-107.

16



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUC-SP
DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

“Essa violéncia também pesa sobre o que se chama contrato de trabalho
(habilmente racionalizado e desrealizado pela ‘teoria dos contratos’). O
discurso empresarial nunca falou tanto de confianga, de cooperacdo, de
lealdade e de cultura de empresa como nessa época em que se obtém a
adesdo de cada instante fazendo desaparecer todas as garantias temporais
(trés quartos das contrata¢oes sdo de duragdo determinada; a parcela dos
empregos temporarios nao para de crescer, a demissdo individual tende a
ndo estar mais submetida a nenhuma restrigdo). Alids, tal adesdo s6 pode
ser incerta ¢ ambigua, porque a precariedade, o medo da demissdo e o
‘enxugamento’ podem, como o desemprego, gerar a angustia, a
desmoralizagdo ou o conformismo (taras que a literatura empresarial
constata ¢ depois deplora). Nesse mundo sem inércia, sem principio
iminente de continuidade, os dominados estdo na posi¢ao de criaturas num
universo cartesiano: estdo paralisados pela decisao arbitraria de um poder
responsavel pela ‘criagdo continuada’ de sua existéncia — como prova e
lembra a ameaca do fechamento da fabrica, do desinvestimento ¢ do
deslocamento”.”

A contratacdo de profissionais para desempenho de tarefas ordinarias das
empresas, na condicdo de auténomos, ¢ modalidade fraudulenta que cresce em larga
escala, assim como ocorre com a contratagdo na condicdo de estagiarios, em burla a
legislacdo vigente. A intermediacdo de mao-de-obra por cooperativas fraudulentas
também tem se apresentado como uma realidade. Assim, para realizar os mesmos servigos
que um empregado da empresa, por vezes, se tem, ao lado dele, terceirizados, prestadores
de servicos autdbnomos e estagiarios.

O fenémeno fraudulento da “pejotizacdo” também ganha forga, representando
uma realidade, inclusive dentre categorias bem qualificadas e remunerados — como
médicos — em que o trabalhador subordinado, que presta servicos com pessoalidade,
onerosidade e ndo-eventualidade, ¢ instado pela empresa a constituir uma pessoa juridica,

com sbcio Unico, para prestar servigos, simulando uma relacdo empresarial entre o

empregado e o empregador.

2 BOURDIEU, Pierre. Contrafogos, pp. 140-141.
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Destaca-se a substituigdo massiva do contrato de trabalho por formas de
contratagdo terceirizadas, por meio das quais, embora o vinculo do trabalho com a
empresa prestadora de servigos seja um contrato de trabalho, o trabalhador deixa de se
inserir juridicamente na dinamica da empresa tomadora dos seus servicos, cuja solidez
financeira ¢ normalmente superior a das empresas prestadoras, € se vincula com o
destinatario final do seu labor de forma precaria, muitas vezes desenvolvendo a prestagao
de servigos por parcos periodos de tempo em relagdo a cada tomador, de forma rotativa
e, porque nao dizer, descartavel.

Além da pratica de salarios e garantia de beneficios sociais inferiores aos de
mercado e da exposi¢ao da vida e da saude dos terceirizados a intempéries do ambiente
de trabalho que é capitaneada pela terceirizagdo,’® as possibilidades de ascensdo do
trabalhador terceirizado sdo nulas, até porque ndo inserido na estrutura de cargos da
empresa tomadora e porque a empresa prestadora, via de regra, s6 desempenha uma
modalidade de servigos.

A exclusdo do trabalhador terceirizado também implica a fragmentacao sindical,
na medida em que terceirizado e empregado da tomadora, embora muitas vezes trabalhem
lado a lado, sdo vinculados a categorias profissionais distintas, ndo compartilhando de
uma identidade coletiva que os agregue na busca por melhores condigdes de trabalho.

O denominador comum desse processo, que subverte a loégica do direito do
trabalho e reafirma modalidades contratuais civis, ou qui¢a determinadas deturpagdes do
contrato de trabalho que sdo até menos preparadas para lidar com o trabalho humano que
0s contratos civis, ¢ a supressao de direitos trabalhistas, pratica de salarios inferiores aos

de mercado, além de uma integracdo social deficitaria por meio do trabalho.

6. PARTICULARIDADE DO BRASIL?'

30Em pesquisa do DIEESE entre empresas de diversos setores que se utilizavam de mio de obra terceirizada
ficou demonstrado que 67,5% das terceirizagdes implicam a pratica de salarios inferiores aos da empresa
contratante; que 72,5% das terceirizagdes acarretam beneficios sociais menores para os terceirizados que
aqueles assegurados aos empregados da empresa tomadora; e que, em 32% dos casos a terceiriza¢do se
associa a situagdes de maior inseguranga e insalubridade no trabalho. (DRUCK, Maria da Graga.
Terceirizagdo: (des)fordizando a fabrica, p. 151).

3! As ideias constantes desse topico constaram originalmente em DUTRA, Renata Q. Trabalho, regulagio
e cidadania: a dialética da regulagdo social do trabalho.
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Adotando uma categorizagdo paralela aquela tomada como referéncia para a
construgao historica do direito do trabalho nos paises ocidentais, € possivel identificar no
caso brasileiro um processo singular, no sentido de que a peculiaridade do processo de
colonizacdo e do modelo de desenvolvimento econdmico aqui adotado conduziram a uma
transi¢dao direta do modelo escravagista para o capitalismo, ndo intermediada por uma
fase feudal, e que, ainda assim, o processo de maturagdo da legislagdo trabalhista no Brasil
ndo seguiu todas as fases historicas observadas nos paises centrais, mas, de certo modo,
se precipita das manifestacdes incipientes ou esparsas diretamente para a fase de
institucionalizagdo, que também tem sua implementagao e desenvolvimento atravessados
pelo periodo da Ditadura Militar (1964-1985).

Portanto, trata-se de processo singular e com percurso bastante distinto do
observado nos paises europeus, embora tenha sido influenciado pelos movimentos

desenhados no plano internacional. Mauricio Godinho Delgado assim delimita as fases
histéricas do direito do trabalho no Brasil®:

(a) Manifestacdes insipientes e esparsas — 1888 a 1930: marco inicial da
afirmacdo do trabalho livre no pais, com a aboli¢do formal do sistema
escravagista de produgao, a partir de quando comega a surgir um mercado
de trabalho, que, desprovido de protecdo legal, conduz a um periodo de
reivindicagdes, greves e grande agitagdo social, dando azo ao atendimento
pontual e esparso de demandas trabalhistas, ¢ culminando na criacdo, a
partir de 1930 de uma politica publica institucionalizada para o trabalho.
(b) Institucionalizagao - 1930 a 1945: Num periodo histérico breve de 15
anos, o Governo Getulio Vargas desenha ndo somente uma legisla¢do
consolidada de protecdo ao trabalho assalariado no Brasil como também
cria todo um aparato institucional para assegura-la: criagdo do Ministério
do Trabalho, da estrutura sindical, da justica do trabalho, do sistema
previdenciario e da CLT. E a primeira referéncia de tratamento da questio
social enquanto politica publica, muito embora essa estrutura, no momento
em que adotada, ndo tivesse um alcance amplo sobre a populacdo
trabalhadora (exclusdo de domésticos, rurais, informais, servidores
publicos) e fosse combinada com a criagdo de uma estrutura sindical

corporativa, controlada pelo Estado. Importante pontuar que esse desenho

32 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, pp. 115-128.
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ndo concretizou no pais um modelo de Estado de bem-estar social,
porquanto o acirramento do autoritarismo do governo Getulio e a politica
adotada pelos Governos Militares ap6s o golpe de 1964 limitaram o trato
da questdo social significativamente. Nao se pode deixar de mencionar o
impacto negativo causado pela repressao a partidos politicos, organizagdes
sindicais € movimentos sociais, com o impedimento efetivo do direito de
greve pela Lei Federal 4330 e, ainda, pelo empobrecimento da classe
trabalhadora, oriundo de um longo periodo de congelamento da massa
salarial pela politica economica dos governos militares. Também data
desse periodo o fim da estabilidade decenal e sua substituicdo pelo Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
(c) 1988 — transi¢do democratica marcada por contradigdes: crise e
transicdo. O advento da Constituicdo de 1988, que marca a
redemocratizacao do pais, ¢ um fato importante na histéria da regulacao do
trabalho no Brasil e retrata, como ndo poderia deixar de ser, as contradi¢des
desse momento historico. Se por um lado revela profundos avangos na
regulagdo do trabalho, notadamente no que toca a democratizagdo e a
vedacdo da interferéncia estatal nos sindicatos, constitucionalizando a
questao do trabalho (por meio de um largo rol de direitos instituido nos
arts. 7° a 11) e desenhando um Estado democratico de direito, por outro,
registra algumas continuidades, como sdo exemplos a manutengdo do
Poder Normativo da Justica do Trabalho, a contribuicdo sindical
obrigatoria e a unicidade sindical (Delgado, 2017). Por outro lado, toda a
vigéncia da Constituigdo Democratica de 1988 ¢ marcada pela sua
convivéncia conflituosa com a ascensdo do discurso neoliberal e da
reestruturagdo produtiva pos-fordista, que representardo um permanente
esgargamento da efetividade do projeto constitucional. Esse processo
implica uma série de medidas de flexibilizagdo a CLT que despontam logo
na década de 1990 e se aprofunda com as reformas iniciadas em 2017 (Lei
Federal 13.467/2017)”.

De plano, impende frisar que a historia da legislagao do trabalho e das estruturas

de regulagao do trabalho no Brasil ndo deve ser contada a partir de 1930, embora do ponto

de vista formal, ai se tenha um marco historico importante.
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Como lembra Marcelo Badar6, essa historia, observadas suas peculiaridades,
evidentemente, deve se reportar ao momento histérico da escravidao. Isso acontece tanto
no que concerne as tradi¢des longinquas que perpassam as estruturas sociais patriarcais,
escravagistas e elitistas do Brasil, quanto no que concerne a percep¢do de uma
determinada constru¢do historica de lutas e resisténcias por parte dos trabalhadores
escravizados.

De acordo com Badaré Mattos, as experiéncias de resisténcia dos trabalhadores
na segunda metade do século XIX, notadamente por meio das greves, se pautavam em
experiéncias de luta prévias, ndo se criando a partir de um marco zero. Nesse periodo
ainda havia, em muitos espacos de trabalho, convivéncia entre trabalhadores escravizados
e assalariados que, além de compartilharem espagos e experiéncias de trabalho,
“acabavam por compartilhar formas de luta”.?

A Republica Velha ¢ um periodo marcado por lutas e resisténcias dos
trabalhadores e suas primeiras agremiagdes, que contam com o importante capitulo da
chegada dos trabalhadores anarquistas.

Angela de Castro Gomes, avangando sobre o periodo da Primeira Repiblica,
identifica, igualmente, um momento historico de profunda agitagdo da classe operaria,
com a afirmagdo de coletivos organizados e a realiza¢do de movimentos paredistas®*.

E deturpada, portanto, a visdo que compreende a edi¢do da CLT e a propria
criacdo da arquitetura institucional de prote¢ao ao trabalho como concessdes paternalistas
do Governo Getulio Vargas. Embora tenha existido, por parte de Vargas, uma intengao
de cooptar, de modo populista, trabalhadores por meio da criagdo dessa estrutura, esse
processo se desenha como um modo perspicaz de conter os processos de reivindicacio e
agitacdo social que efetivamente precedem esse periodo. Havia, durante toda a Republica
Velha, um caldo de lutas e organizagdo aptos a demandarem do Estado uma resposta
consistente em termos de protecao trabalhista. Nao por acaso, toda a construgao
trabalhista de Vargas ¢ margeada por uma politica dura e autoritdria de controle e

intervengdo estatal no movimento sindical.

33 MATTOS, Marcelo Badar¢. Trabalhadores e sindicatos no Brasil, p. 29.
3 GOMES, Angela de Castro. 4 invencdo do trabalhismo.
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Josiane Santos compreende a importancia desse momento historico vivenciado

a partir de 1930, no entanto, a partir de uma reorientagcdo da forma do Estado de enfrentar

a questdo social, bem como das insurgéncias populares, cada vez mais organizadas e
consistentes:

“1930 marca também a mudanga de orientagcdo quanto as respostas para a

“questdo social”. Muito embora situe as primeiras medidas de legislacao

sobre o trabalho na Republica Velha, o periodo que vai até 1945 ¢

considerado como um marco em relagcdo ao volume e perfil diferenciado

que esta legislacdo vai assumir em resposta a questdo social. Na

Constitui¢ao de 1934, o Estado tanto preservaria os direitos sociais quanto

regularia os contratos de trabalho (com carteira de trabalho), as profissdes

e os sindicatos, através do Ministério do Trabalho e essas caracteristicas

ficariam conhecidas, juntamente com o “controle ideologico” do governo

sobre os sindicatos, como o corporativismo sindical. As agdes posteriores

na area de previdéncia social modificaram alguns aspectos administrativos,

mas cristalizaram a estrutura desigual ja mencionada na prestagdo de

beneficios, segundo a contribuicdo das categorias profissionais ja

existentes na estrutura das Caixas de Aposentadoria e Pensio (CAPs)”.3

Badar6 vislumbra a composic¢ao da politica social brasileira a partir de quatro
pilares, desenvolvidos a partir desse marco historico: legislagao previdencidria, legislacao
trabalhista, legislacio sindical e criacdo da Justica do Trabalho®. Tais elementos
compdem um quadro regulatério com a presenca da normatividade, da instituicdo publica
entdo afetada para o enfrentamento dos conflitos decorrentes do enfrentamento da
referida normatizagdo (Justica do Trabalho), e da forma organizada de agdo dos
trabalhadores, que, decerto, pelas peculiaridades de sua conformacgao e pela presenga
autoritaria da intervencdo estatal, distanciavam-se de uma efetiva resisténcia obreira.

Magda Barros Biavaschi destaca o papel de um pensamento humanista e
dirigente, inspirado em outras experiéncias juridico-normativas, para a constru¢ao de um
aparato institucional e de uma burocracia profissional indispensavel a constituicao de um
Estado Moderno. Pondera, por outro lado, que “o processo de construgdo do sujeito

trabalhador, com direitos assegurados em estatuto juridico informado por principios

35 SANTOS, Josiane Sores. “Questdo social”’: particularidades no Brasil, p. 75.
36 MATTOS, Marcelo Badaré. Trabalhadores e sindicatos no Brasil, pp. 62-63.
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proprios, foi lento, tardio, com avangos e recuos, imbricado nas especificidades do
desenvolvimento do capitalismo”.?’

Delgado também observa a constru¢cdo de um modelo justrabalhista a partir de
politicas integradas, que, a seu ver, se dirigiam em pelo menos seis direcdes: 1)
coordenagao das acdes da administragdo federal a partir da criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, em 1930; 2) a criacdo de uma estrutura sindical oficial,
a partir de 1931, com posterior aprofundamento do modelo sindical corporativista; 3)
criagdo do sistema judicial de solucdo dos conflitos trabalhistas, em 1932, de inicio
vinculado ao Poder Executivo, e que posteriormente se desdobra na Justiga do Trabalho;
4) criagao de um sistema previdenciario, apos 1930, ainda vinculado as respectivas areas
profissionais (inspiragdo corporativista); 5) criagdo paulatina de uma legislacdo
trabalhista protetiva, por meio de legislagdo esparsa, num primeiro momento € que se
unifica em 1943, com a edi¢ao da CLT; 6) e, por fim, desenvolvimento de um aparato
institucional destinado a sufocar insurgéncias e manifestagdes politicas ou operarias
adversas a agenda oficial (Lei de Nacionaliza¢do do Trabalho, fomento ao sindicalismo
oficial, bruta repressio de organizagdes autdnomas de trabalhadores).*®

Fica evidente que uma determinada concepg¢ao de regulacdo e de exploragdo do
trabalho subjazia a estrutura desenhada institucionalmente e para o controle das
articulagdes coletivas dos trabalhadores, a qual evidencia uma perspectiva de afirmacgao
de direitos e enfrentamento da questdo social interessante ao modelo de acumulagdo
projetado a época, porém dissociada das noc¢des de cidadania e democracia.

Do contrario, a perspectiva de passividade dos trabalhadores “beneficiados” pela
legislacdo trabalhista, que aparece como “graga”, prevaleceu por muito tempo inclusive
na narrativa historica.

Reagindo contra a “ideologia da outorga”,*>* Angela Gomes avalia que houve um
critério de reciprocidade e troca entre a classe trabalhadora e o governo nesse momento
historico: pondera que a doacdo generosa de direitos trabalhistas relacionava-se a

necessidade de manutencdo da ordem social subjacente, e, como doagdo que era,

37 BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil — 1930 a 1942: a construgdo do sujeito de
direitos trabalhistas, p. 294.

38 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, pp. 110-112.

39 Perspectiva de que a legislagdo trabalhista fora uma concessdo do Getulismo, independentemente de
qualquer luta social prévia.
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implicava uma reciprocidade e contrapartida, qual seja o dever ou compromisso da classe
trabalhadora de oferecer seu apoio politico, de forma moralmente vinculada e protraida
no tempo, desvinculada de um mero utilitarismo.*°

Na leitura de Angela Gomes, portanto, a legislagcdo social ndo aparece como
caridade, mas como um gesto de solidariedade pago com reciprocidade moral: a devogao
ao estadista, representada pela adesdo das organizacdes de trabalhadores ao Getulismo.
Tal circunstancia implementava uma modalidade muito peculiar de cidadania no cendrio
politico nacional, que, na verdade, era o reverso da propria ideia de cidadania.*!

Gomes avalia que os passos que antecederam a criagdo plena da legislagao social
envolveram a formacdo de uma estrutura sindical burocratizada e extremamente
submetida ao controle estatal, que, por isso mesmo, desarticulava a insurgéncia dos
trabalhadores em prol da propria regulamentacao do trabalho bem como de outros espagos
de representagdo liberal politica, como os partidos. Tratava-se de uma insercao do povo
no cenario politico que se dava “sob o controle ao mesmo tempo cientifico e pessoal do
Estado”.** A esse fendmeno, ¢ em didlogo com a ideia de cidadania regulada de
Wanderley Guilherme dos Santos,* Lucilia de Almeida Neves Delgado intitula a
experiéncia de uma cidadania controlada.**

Assim, distanciado da efetividade da vivéncia politica e sendo duramente
reprimidos pelas suas articulagdes de resisténcia espontanea, os trabalhadores conviviam
nesse momento com a fruicao de direitos sociais totalmente desarticulada da vivéncia de
direitos civis e politicos.

Aquilo que se delineou como “trabalhismo”,* para a historiadora, fora produto
da inven¢do de uma narrativa pelo Estado, com amplos impactos sobre o conceito de
cidadania e sobre a cultura politica nacional.

Coaduna-se com essa leitura a concep¢ao de cidadania apresentada por

Wanderley Guilherme dos Santos, que defende que o conceito de cidadania construido

apos 1930 equivalia ao de uma cidadania regulada, ou seja, “um conceito de cidadania

4 GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo, pp. 226-231.

41 Idem, p. 232.

42 Idem, p. 209.

43 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica.

“NEVES, Lucilia de Almeida. Cidadania: Revista tempo, pp. 80-102. No mesmo sentido, a leitura de José
Murilo de Carvalho: CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho, pp. 127-130.
4 GOMES, Angela de Castro. Op. cit.

24



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUC-SP
DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

cujas raizes encontram-se nao em um codigo de valores politicos, mas em sistema de
estratificacdo ocupacional, e, que, ademais, tal sistema de estratificagdo ¢ definido por
norma legal”.*®

Assim, a cidadania estaria restrita aqueles membros da comunidade inseridos em
ocupagdes reconhecidas por lei, estando embutida na profissdo. Os direitos do cidadao
seriam aqueles direitos referentes ao local que ele ocupa no processo produtivo, tal como
previsto em lei. José Murilo de Carvalho faz a leitura de que esse processo implica uma
concepcao de politica social como privilégio, e ndo como direito, porque incapaz de
beneficiar a todos da mesma maneira.*’

A pré-cidadania restaria, portanto, como unico lugar politico para aqueles cuja
ocupacao a lei desconhece: ruricolas e informais de uma forma geral. Explica Wanderley
Guilherme dos Santos que dai decorrem conceitos de marginalidade e de mercado de
trabalho informal, ressaltando que seria a cidadania regulada uma importante brecha do
pensamento econdmico liberal, visto que criava um espago para a intervencao estatal,
sem, contudo, conflitar com o desenvolvimento da ordem capitalista.*3

Em relacdo a legislacdo trabalhista, ¢ original a perspectiva de Francisco de
Oliveira quanto as fungdes desempenhadas pela Lei do Trabalho no cenario econémico
dualista (convivéncia do moderno com o arcaico):

“0O decisivo é que as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de
medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulac¢do. Para tanto,
a populagdo em geral, ¢ especificamente a populagdo que afluia as cidades,
necessitava ser transformada em exército de reserva. Essa conversdo de
enormes contingentes populacionais em exército de reserva, adequado a
reprodugdo do capital, era pertinente e necessaria do ponto de vista do
modo de acumulagdo que se iniciava ou que se buscava reforcar por duas
razdes principais: de um lado, propiciava o horizonte médio para o calculo
econdmico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de
concorréncia perfeita, no qual ele devesse competir pelo uso dos fatores;
de outro lado, a legislagdo trabalhista igualava reduzindo — antes que

incrementando — o preco da forga de trabalho. Essa operacdo de igualar

46 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica, p. 75.
47 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho, p. 118.
® SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Op. cit., 75.
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pela base reconvertia inclusive trabalhadores especializados a situagdo de

nao qualificados e impedia, ao contrario do que pensao muitos, a formagao

precoce de um mercado dual de forga de trabalho™. %

Adalberto Cardoso, por sua vez, explica que o trabalhador que se pensou como
destinatario era um sujeito alfabetizado, capacitado para uma profissdo, saudavel,
higienizado...alguém que praticamente nao existia no contexto da populagdo trabalhadora
da época. E que, portanto, precisava ser forjado pelo Estado a partir da revolucao de 1930.
Assim, o Estado criara o direito e bastava que os cidaddos estivessem habilitados
(preenchessem os requisitos) a exercé-lo, atribuindo uma condicdo de pré-cidadania para
a classe trabalhadora. E de se notar a incidéncia de marcadores de género e raca nessa
figura, que teriam por consequéncia encerrar na pré-cidadania grupos sociais
historicamente marginalizados, como mulheres e pessoas negras de forma geral.>°

Ainda assim, a cidadania regulada acaba por se afigurar como um processo que
legitimava nos brasileiros a luta por sua efetividade e que foi apropriada pela classe
trabalhadora do pais.’!

Entretanto, a cidadania regulada foi apropriada por pré-cidadaos que
vivenciavam, na pratica, condi¢des de trabalho deterioradas. A CLT nao atingia nem 40%
dos trabalhadores brasileiros e a conquista se voltava para estes por meio de uma pratica
de salarios baixissimos®?. A cidadania regulada, por outra face, sufocou outros projetos
politicos identitarios para a classe trabalhadora brasileira até pelo menos a década de
1980. E o horizonte de expectativas, aberto por Vargas, quando posto em disputa pela via
da a¢do coletiva, era sufocado pela ditadura Vargas com violéncia.>* Desse modo, a
fungdo prospectiva do Direito do Trabalho era inviabilizada pela auséncia de fruig¢do
democratica, que vai se estender, apos Vargas, pelo periodo ditatorial.

O interessante da analise de Cardoso ¢ ponderar o quanto, todavia, a utopia
varguista condiciona as insurgéncias dos trabalhadores a linguagem dos direitos e

acomoda grande parte do conflito de classes no cumprimento da legislacdo posta sem

4 OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista: o ornitorrinco, p. 38.

50 CARDOSO, Adalberto Moreira. A construgdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigagdo
sobre a persisténcia secular das desigualdades.

U Idem, p. 222-223.

52 Idem, ibidem.

53 Idem, pp. 239-240.
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necessariamente impulsionar novas e mais radicais reivindicagdes.’* A promessa do
direito do trabalho constituiria pré-cidadaos concentrados no vir a ser de sua cidadania e
desfocados de outras perspectivas para a luta coletiva, ademais minada pela auséncia de
liberdades democraticas. A amplitude e o proprio entendimento do que seriam esses
direitos ¢ algo a ser problematizado.

Essa contradi¢do entre o avanco de um discurso protetivo e dignificador para o
trabalho, extremamente ancorado na atuagdo do Estado, e a pratica de estimulo e refor¢o
a processos de acumulagdo que concentram renda, propriedade e poder, o fazendo por
meio da garantia de inefetividade dessa mesma promessa estatal de regulagdo ¢ um
fendmeno que marca a cultura institucional brasileira.

As contradi¢des entre uma prescricdo mais ampla de direitos sociais e as
condi¢des materiais da classe trabalhadora sao aprofundadas no periodo militar. Além
dos recuos na legislagdo trabalhista, a industrializagdo alavancada pelo milagre
econdmico nao se revertia em favor das condigdes de vida dos trabalhadores, que
tampouco assistiram a concretizagdo daquela perspectiva de Estado idealizada a partir de
1930. Nao existiram as condi¢des de amparo previdencidrio ou mesmo de garantia da
legislagao do trabalho que se esperava e o processo de precarizacao era aprofundado pela
repressao violenta ao movimento sindical e a todos os movimentos politicos de
contestacao nesse periodo autoritrio.

A utopia de uma protecao social atrai trabalhadores do campo para a cidade,
onde eles ndo encontrariam sendo empregos de péssima qualidade, mesmo quando
formalmente estruturados: oportunidades precarias, mal remuneradas e instaveis (tempo
de permanéncia no emprego curto). Isso leva Cardoso a dizer que a estrutural
precariedade das ocupagdes marca o desenvolvimentismo brasileiro desde sempre.>

A partir de 1980, a estagnagdo do crescimento € o esgotamento do modelo
economico adotado na ditadura trazem ao pais altos indices de desemprego e colocam na

cena politica, j& no inicio da década de 1990, os debates sobre flexibilizagcdo do trabalho

3% CARDOSO, Adalberto Moreira. A construgdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigagdo
sobre a persisténcia secular das desigualdades , pp. 239-240.
55 Idem, p. 265.
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e as pretensoes neoliberais. Nesse periodo, a industria perde centralidade e o crescimento
do setor de servigos ¢ cumulado com um processo de desindustrializagdo.’¢

Mais uma vez a contradi¢@o se apresenta.

A promulgacdo da Constituicao de 1988 e o horizonte de expectativas politicas
e sociais por ela aberto, o qual, certamente se reorienta em razao da retomada do folego
da agdo politica (marcada significativamente pela atuacao do “novo sindicalismo™) por
meio da reabertura democratica, traz novos marcos simbdlicos para a regulagdo do
trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 emerge no cenario politico brasileiro no
contexto da redemocratizagao politica e ¢ produto de um processo constituinte forjado
por ampla contribui¢do da sociedade e dos movimentos sociais, incluindo os sindicatos.

Caracterizada, do ponto de vista juridico, como uma Constitui¢cdo que erige o
paradigma do Estado Democratico de Direito, a Constituicdo de 1988 teria por mérito, de
forma inédita na historia constitucional brasileira, oferecer, por meio da ideia de
democracia, a solu¢do para a administracdo da tensdo entre igualdade e liberdade.
Estariam articuladas, nesse paradigma, autonomias publicas e privadas voltadas a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais.>’

Na compreensao de Gabriela Neves Delgado, esse novo paradigma de Estado
estaria calcado na pluralidade e no reconhecimento de direitos humanos e fundamentais,
que perpassariam as nog¢des de dignidade da pessoa humana, da sociedade politica
democratica e inclusiva e da sociedade civil igualmente democratica e inclusiva. A partir
dai, extrai como importante contribui¢do a reformulagdo da ideia de cidadania, enraizada
entdo como a aptiddo para a aquisicdo de direitos e centrada na prote¢do da dignidade da
pessoa humana. Com base nessa compreensdo de Estado, a autora desenvolve como um
de seus pilares a ideia de direito fundamental ao trabalho digno.

Como decorréncia logica da prote¢ao ao trabalho digno, ter-se-ia, no cerne do

Estado Democratico de Direito, a imposi¢ao do dever estatal de oferecer condi¢des para

56 CARDOSO, Adalberto Moreira. A construgdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigagdo
sobre a persisténcia secular das desigualdades, pp. 253-254.

S DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno, p. 48.

58 Ibidem.
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a concretizagdo desse direito, notadamente seus aspectos indisponiveis, por meio de uma
regulamentagio “objetiva e direta”>

Angela de Castro Gomes, atenta as criticas e as pechas depreciativas
emprestadas a legislagdo trabalhista brasileira, as quais se assentavam, sobretudo, na
inefetividade de seu conteudo, no seu carater manipulatdrio € numa suposta inspiragao
fascista, entende a promulgagao da Constitui¢ao de 1988 como um momento politico de
ruptura com essa tradicdo, na medida em que os direitos sociais sdo reconhecidos com
valor destacado e, além disso, ha reforgo para as institui¢des que o aplicam, notadamente
o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho.®’

Para a historiadora, o marco constitucional de 1988 devolve aos direitos sociais
a funcdo politica precipua que o Estado novo e o Regime militar haviam retirado. Nessa
senda, esses direitos voltam a ser, a luz do Documento Politico de 1988, espaco
privilegiado para a afirmagio de valores democraticos.!

Nessa senda, a partir do conceito de democracia apresentado por Marilena
Chaui,* releva indicar, no novo paradigma constitucional, a legitimagdo dos conflitos, o
reconhecimento das balizas da participacdo popular e dos movimentos sociais, a
valorizagdo dos direitos fundamentais, ¢ o desenho de uma arquitetura institucional
compativel com a garantia desses valores.

No ambito das relagdes de trabalho, tal constatacio se revela pelo
reconhecimento simultdneo, na condicdo de fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, como demonstracao da
disposic¢ado constitucional de trabalhar este conflito, assim como pela insercao dos direitos
sociais e, dentre eles, o direito do trabalho, no conjunto dos direitos fundamentais.

A Constitui¢do, ao propor uma nova relagdo entre a sociedade civil e a sociedade
politica, centrada na ideia de dignidade da pessoa humana e de direitos fundamentais,
coloca uma nova perspectiva para o trabalho e, como decorréncia, novas dimensoes de
cidadania no trabalho. A constitucionaliza¢do do direito do trabalho e a nova amplitude

conferida a protecdo da pessoa humana, com a ampliacdo da cartela de direitos ja

3 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno, p. 184

% GOMES, Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira da. A justica do trabalho e sua histéria: os
direitos dos trabalhadores no Brasil, pp.32-33.

o1 Idem, pp. 32-33.

62 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas.
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reconhecidos e a insercao de algumas categorias (domésticos, rurais, avulsos) revelam
esse aspecto.

Do ponto de vista do desenho institucional, o marco constitucional de 1988
refor¢a o status da Justica do Trabalho, ampliando sua estrutura e regionalizando-a.
Embora tenha preservado num primeiro momento a composicao classista, foi revisada
pela Emenda Constitucional 24/1999 para assegurar a figura institucional do julgador
imparcial, como os demais ramos do Poder Judiciario.

Na Constituicdo também se desenha a fiscalizagdo do trabalho, que ¢ incumbida
exclusivamente a Unido Federal por meio do art. 21, XXVI, do Texto Constitucional
(“organizar, manter executar a inspecao do trabalho™).

E se reforcou do papel do MPT, como de todo o Ministério Publico na defesa da
democracia e da cidadania, revelando ganhos para a tutela do trabalho, mediante
legitimagdo para atuar, além da ja reconhecida fungao interveniente, como 6rgao agente
judicial e extrajudicialmente, com destaque para o inquérito civil e a agdo civil publica
(arts. 127, caput, e 129, 11, III e IX, da CF/1988).5

Ainda, opera-se um novo desenho para a Seguridade Social (art. 194), agora
composta pelos bragos da Assisténcia Social, da Saude e da Previdéncia Social, tendo o
SUS como conquista de acesso gratuito a saude (art. 200), em perspectivas preventivas e
de recuperacdo, por parte dos trabalhadores, bem como o acesso obrigatorio e
contributivo a Previdéncia, decorrente do vinculo empregaticio, com ampla cobertura de
riscos sociais (art. 201 da CF/1988)

Importante, ponderar, nesse contexto, a relevante abstencao de intervengao do
Estado nas institui¢des sindicais, embora margeada tal medida pela persisténcia de alguns
institutos de carater autoritario no Texto Constitucional, como a contribui¢do sindical
obrigatoria, o modelo sindical da unicidade e a persisténcia do Poder Normativo da
Justica do Trabalho (que veio a ser mitigado por meio da Emenda Constitucional
45/2004).

A nova ordem constitucional inaugura a greve (art. 9°) como um direito dos

trabalhadores e assegura, ainda, a figura do representante dos trabalhadores no ambiente

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, pp. 115-116.
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de trabalho, como garantia de sua democratizagao (art. 11). As liberdades civis e politicas
amalgamadas no art. 5° convergem para a viabilizagao das praticas politicas coletivas.
Nessa senda, além de um novo arcabougo de direitos, ha um novo desenho

institucional para o exercicio da regulacdo estatal,®*

bem como novas condigdes de
participacdo ativa dos sujeitos nas dinamicas regulatorias, a partir do aprofundamento da
ideia de cidadania, bem como por meio da redefinicdo das condi¢des de atuagdo dos
sindicatos.

A redefini¢do do horizonte politico, a partir da democratiza¢do assentada e da
ampliacao da nogao de cidadania, com relevantes espectros sobre o desenho da regulagao
do trabalho, contudo, ndo foi garantia da efetividade desse projeto, como os dados sobre
informalidade e precarizagio do nosso mercado de trabalho evidenciam.

O processo ja narrado de reestruturacdo produtiva e de ascensdo do discurso
neoliberal resvala na realidade do trabalho brasileira de forma concomitante a afirmagao
do projeto constitucional de 1988, circunstancia que vai marcar o cenario de disputas € o
que se denomina “esgarcamento” da efetividade da Constitui¢ao de 1988.

No Brasil, as medidas de desregulamenta¢do do Direito do Trabalho se iniciam
com a criagao do FGTS pela Lei Federal 5.107/1966. O regime, que posteriormente foi
generalizado pela Constituicdo de 1988 (art. 7°, III), representou nada menos que o fim
do modelo de estabilidade no emprego anteriormente disciplinado pela CLT, para
assegurar aos empregadores o direito potestativo de dispensa imotivada dos seus
empregados, que, em troca, teriam a garantia de uma indenizacdo incidente sobre os

depositos de FGTS efetivados no curso do contrato de trabalho e o saque dos valores

acumulados em sua conta vinculada. Embora o Texto Constitucional de 1988 combine a

64 “Nosso modelo legislado de relagdes de classe, pois, é bastante complexo, combinando uma infinidade
de normas de regulacdo das relagoes individuais e coletivas que capital e trabalho estabelecem entre si e
com o Estado, e uma miriade de instituigdes cuja missdo é garantir que as normas sejam cumpridas, ou que
o direito do trabalhador seja assegurado (CARDOSO, Adalberto Moreira; LAGE, Telma. As normas e os
fatos: desenho e efetividade das institui¢oes de regula¢do do mercado de trabalho no Brasil, p. 70).

8 De acordo com pesquisa divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, a
informalidade no Brasil, no periodo de 2014 a 2015, oscilou de 44,1 para 45,1%, acompanhada de uma taxa
de desemprego que alcancou 8,9% em 2015 (IPEA. Nofta técnica n° 23: Andlise da dindmica de emprego
setorial de 2014 a 2015 [Brunu Amorim e Carlos Henrique Corseuil]. Brasilia, dezembro de 2016). A
informagdo sobre precarizagdo do trabalho, por consistir em dado de natureza qualitativa, pode ser
consultada nas pesquisas de Druck e Franco (DRUCK, Graga; FRANCO, Tania. 4 perda da razdo social
do trabalho); Antunes (ANTUNES, Ricardo. Riqueza e Miséria do trabalho no Brasil) ¢ Pochmann
(POCHMANN, Marcio. Nova classe média? O trabalho na base da piramide social brasileira), entre
outros autores que naalisam a questao.
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previsdao do FGTS com a garantia da prote¢do contra dispensa arbitraria (art. 7°, I), esse
dispositivo, mais de 30 anos apds a sua entrada em vigor, ainda carece de regulamentacao,
tendo o pais denunciado a Convengao 158 da OIT que cuida do tema, ainda na década de
1990.

A descaracterizagdo comega, portanto, com a ruptura com o principio da
continuidade do contrato de trabalho e o ideal da permanéncia do trabalhador, de forma
estavel, no emprego, que ¢ fonte de sua subsisténcia e dignidade.

Em 1974 ¢ editada a Lei Federal 6.019/1974, que regulamenta o contrato de
trabalho temporario, admitindo contratagdes a curto prazo, mediante terceirizagdo de mao
de obra.

Na década de 1990 essas medidas se intensificam. O incentivo ao manejo das
cooperativas de mao de obra foi promovido pela Lei Federal 8.949/1994, e essas
acabaram por figurar como intermediadoras de mao de obra, sem garantia de direitos
trabalhistas aos obreiros. O alargamento das possibilidades de celebracao do contrato de
estagio, que entdo se revestia de conformagdo precéria (Lei Federal 6.494/1977), e a
criagdo do contrato provisorio de trabalho (Lei Federal 9.601/1998) marcam o periodo,
como iniciativas legislativas que, posteriormente, se revelaram, por meio das demandas
que chegaram ao Poder Judiciario, meros subterfugios para refutar a incidéncia da
disciplina justrabalhista consolidada.®®

Afora os pontos de desregulamentagdo, a flexibilizagdo também resultou
autorizada pela Constituicao Federal, na medida em que autorizou expressamente que a
negociagao coletiva transacionasse certas garantias justrabalhistas, como saldrio e
jornada. Ocorre que a porta aberta pela norma Constitucional, face ao enfraquecimento
do movimento sindical, em grande medida se prestou a renlincia coletiva de direitos
trabalhistas e a desregulamentagao de questdes essenciais, como seguranca ¢ saude no
trabalho, por meio de instrumentos coletivos de trabalho.

Ressalte-se que, mesmo a mingua de autorizacdo normativa e negociada, a
jurisprudéncia, em certa medida, também contribuiu para a autorizag¢ao de certas medidas

precarizantes, como ¢ o caso da terceirizacdo que, carente de regulamentacao, foi, num

% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego; DELGADO, Gabriela Neves. Direito
Sfundamental ao trabalho digno.
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primeiro momento, coibida pelo Poder Judiciario (Sumula 256 do TST, cancelada em
19.11.2003) e posteriormente por ele disciplinada (Simula 331 do TST).

A pressdo do mercado e da realidade social j4 instalada de terceirizagdo fez com
que o TST, num esfor¢o interpretativo para integrar o ordenamento juridico, disciplinasse
a questao, por um lado, responsabilizando subsidiariamente o tomador de servigos, mas,
por outro, admitindo amplamente a terceirizagao nas chamadas atividade-meio.

E pertinente destacar que o discurso quanto a adaptacdo da disciplina trabalhista
a dindmica empresarial, emprestando-lhe flexibilidade, costuma traduzir-se no manejo de
modalidade contratuais improprias ou mesmo na subtracdo dos mais importantes
caracteres do contrato de trabalho, tolerando que sejam firmadas contratagcdes
temporarias, que os trabalhadores sejam dispensados imotivadamente (como j& ocorre no
Brasil), que sejam transacionadas individualmente mudangas nas condi¢des de trabalho
(aexemplo do disposto na Sumula 85, I, do TST), dentre outras. O escopo dessas medidas,
invariavelmente, ¢ a reducao de custos e a consequéncia, a precarizagao do trabalhador.

Se as medidas verificadas na década de 1990 ja corroeram em muito o potencial
interventivo do direito do trabalho, no sentido da garantia de um patamar civilizatorio
minimo, a partir de 2016 esse processo ¢ intensificado. Com a deposicdo da Presidenta
eleita em controverso processo de impeachment e da ascensao do MDB ao poder, foram
aceleradas as implementacdes de medidas neoliberais, de marcada impopularidade. Esse
processo culmina com a edi¢gdo da Reforma Trabalhista, em 2017, por meio das Leis
Federais 13.429 e 13.467, que marcam uma fase de profunda transformagao e fragiliza¢ao
do direito do trabalho no pais.

O tom da reforma foi no sentido de valorizagdo dos acordos (coletivos ¢ até
mesmo individuais, em determinados temas) sobre a lei, flexibilizacdo das formas de
contratagdo (liberagdo da terceirizagao irrestrita, contrato de trabalho intermitente,
contratagdes autdbnomas, entre outras figuras), valoriza¢ao das jornadas e remuneragdes
flexiveis e modificagdo dos parametros de financiamento e negociais sindicais. Esse
momento, cujos impactos ainda sdo de dificil afericdo em fungdo da proximidade com o
presente, representa o aprofundamento da crise do direito do trabalho no pais e deixa
aberto um horizonte de disputas e incertezas em relagdo ao futuro da regulacdo do

trabalho no pais.
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7. CONCLUSAO

O trabalho ¢ categoria central para compreensdo dos fendmenos sociais, a teor
da percepcdo comum a sociologia classica, sendo que, a partir de determinados modos de
viver e explorar o trabalho, estabelecem-se relagdes sociais especificas e com ele
compativeis.

Inicialmente, estimou-se que o aumento do desemprego estrutural atingiria
proporgdes alarmantes e que a precarizagdo das relacdes laborais eliminaria o papel do
trabalho como mediador social. Entretanto, o que se assistiu foi a uma reformulacao dos
lugares do trabalho, acompanhada sim de um profundo processo de precarizagdo que,
todavia, ndo afasta o trabalho como chave de compreensao social.

E a partir do momento em que a for¢a de trabalho de sujeitos livres passa
a ser objeto de uma relagdo contratual que € possivel falar no surgimento de um direito
voltado a reger contratualmente tal relacdo e proteger a sua parte mais fragil.

O direito do trabalho, surge, na génese capitalista, da necessidade de uma acao
estatal que, por meio de sua ingeréncia, impde protetores que limitassem o mecanismo
autodestrutivo do mercado capitalista, obstando a transformacao do trabalho humano em
mercadoria.

O mesmo ocorreu no Brasil, onde vislumbramos nas Constitui¢des Federais
varios direitos relativos ao trabalho em seu bojo. Entretanto, a propria Lei Maior prevé a
flexibilidade e a precarizagdo de direitos, ao permitir a negociacao coletiva de alguns
deles.

A Reforma Trabalhista de 2017 privilegiou o negociado sobre o legislado,
precarizando mais ainda os direitos trabalhistas, representando o aprofundamento da crise
do direito do trabalho no pais e deixando aberto um horizonte de disputas e incertezas em

relagdo ao futuro da regulacao do trabalho no pais.
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